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@ COMMUNAUTAIRE — NOUVELLE CONDAMNATION DE LA FRANCE DANS LA MISE EN CEUVRE
DE LA DIRECTIVE NITRATES

Le 13 juin 2013, la Cour de Justice de I'Union E@enne (CJUE) a condamné une nouvelle fois la Eramgrés avoir constaté se:
mangquements récurrents dans la transposition dedative Nitrates. En octobre 2011, la Commissiwait adressé un avis motivé a I
France, visant & attirer son attention sur le ¢aradncomplet des zones vulnérables répertorige2087. La Commission avait alors faif
savoir a la France, en février 2012, qu'elle al&iraduire devant la Cour de Justice en cas decnoformité avec la directive européenn
de 1991, dite Directive Nitrates, qui devait ét@nsposée au plus tard en décembre 2011 et ayanbpjectif de réduire la pollution des
eaux par les nitrates d'origine agricole. En Frateenise en ceuvre de cette directive se traduif'idantification de zones vulnérables
dans lesquelles sont imposées certaines pratiqreples, visant a limiter les risques de polluti@e dispositif doit faire I'objet d'une
actualisation réguliére. La Cour reproche a la €gatlavoir omis de signaler certains plans d'eawno® zones vulnérables, du fait de leu
teneur excessive en nitrates. Ce manquement aiestqmtesté de la part de la France, cependat#,daghiére, pour tenter d'amoindrir s:
responsabilité, explique que si les zones idersfigar la Commission sont bien concernées pati€afipn de la directive, elles ne doiven
pas pour autant étre classées en zones vulnémdessleur intégralité. Fin 2012, les zones vulnémalrancaises ont fait I'objet d'une
révision, dont les résultats ont été publiés ens2@3. Pour autant, la situation francaise n'astrpgularisée. En effet, le pays a choi
une application minimale de la directive, en essage préserver tant bien que mal un équilibreilieagntre les intéréts agricoles et le
contraintes communautaires. Si la Commission netate pas de progrés de sa part concernant laemisguvre de la directive, elle pourr:
saisir & nouveau la Cour de Justice, afin d'obterprononcé de sanctions financiéres, pouvant&samportantes.

@ ALIMENTATION - PRESENTATION DU PACTE NATIONAL
CONTRE LE GASPILLAGE ALIMENTAIRE

© REACH - six
NOUVELLES SUBSTANCES DANS

LA LISTE CANDIDATE
§ ! Le 14 juin 2013, le ministre chargé de [I'Agroalirzre,

L E i , Guillaume Garot, a dévoilé les mesures constitugort plan

- national contre le gaspillage alimentaire. L'admptie ce plan fait
suite a un constat effarant diffusé par I'Ademe. dfet, le
(REACH) n°1907/2006 du 18 décembr [ gaspillage alimentaire représente 20kg par an rehaiaitant, dont
2006, six nouvelles substances ont é.. environ un tiers de produits non déballés. Ce plgnour objectif
ajoutées le 20 juin 2013 a la liste dde reduire par deux d'ici 2025 le gaspillage alitaige en France. Pour ce faire, il associe to
substances candidates soumises | lgs acteurs du secteur alimentaire, a savoir ldsistnies agro-alimentaires, la restauratio
autorisation. Cette liste identifie deddteliere et collective, les associations de comsataurs et de secours. Ce plan comprend
substances extrémement préoccupant@esures, visant non seulement a transformer natutleb de consommation mais égaleme
en vue de leur inclusion éventuelle, &elles de production et de transformation des ptedlimentaires. Les parties prenantes a
plus ou moins long terme, dans I'annexgacte s'engagent a déterminer des indicateurs gpimh une évaluation réguliere des résults
XIV dudit Réglement. Les nouvellesobtenus en la matiére. Le plan prévoit notammedbption de clauses relatives au gaspilla
substances concernées sont le cadmiualimentaire dans les marchés publics, l'intégratiera lutte contre le gaspillage dans les pla
loxyde de cadmium, I'ammonium,de prévention des déchets, la mise en place dampagne de communication sur le sujet
lacide  pentadecafluorooctanoic, |l&'une journée nationale de lutte contre le gagllau encore le remplacement de la mention
dipentyl phthalate et le 4-nonylphenoldate limite d'utilisation optimale » par « & consoeen de préférence avant le ».
Ces substances ne font pas l'objet a ce

fire dune interdicton ou dune @ JNTERNATIONAL - CHINE : LES  CRIMES

restriction et peuvent continuer a étre
mises sur le marché sous certaines ENVIRONNEMENTAUX PASSIBLES DE LA PEINE DE MORT

réserves. Les producteurs et importateurs
darticles contenant l'une de ce€haque année en Chine, la pollution est responsibla mort de milliers de personnes. Ei

substances ont jusquau 20 décemb?®12, prés de 8.000 personnes sont mortes a causepbllution de I'air. Les dégradations
2013 pour la notifier a [I'ECHA environnementales, souvent écartées des préocsupatu gouvernement chinois, devienner
(European Chemicals Agency) si deufujourd’hui une source de mécontentement majeurcouduit la population a manifester de
conditions s'appliquent : la quantitélus en plus. C’est une pratique qui avait etégeodt I'information du public qui a fait réagir
totale de la substance présente dans ¢@pinion publique : celle de forage de puits d’éwuation clandestins pour les eaux toxique:
articles est supérieure a une tonne par B plus, les délits intentionnels de pollutionsvgsapour lesquels étaient initialement prévue
et la concentration de la substanceées sanctions, ne conduisaient que trés raremees a&ondamnations méme si elles étaiel
présente dans ces articles est supérieurgr@vues par le Code penal. C'est pourquoi, la CGGupréme chinoise a réagi et a publié I
0,1 % en masse. Des exemptions somercredi 19 juin 2013, une circulaire spécifianedas crimes de pollutions graves seror
prévues si la substance est d’pt;ésormais passibles de la peine de mort. Parmpaligtions, la Cour retient nhotamment le
enregistrée pour cette utilisation o@léversement de produits radioactifs et de prodiitmiques toxiques a proximité de sites
lorsque toute exposition & la substand&approvisionnement en eau potable. Enfin, cetteutaire prévoit des seuils chiffrés de
peut étre exclue. pollution, dont le dépassement conduirait & deslaomations a I'encontre des responsables.

Dans le cadre du Reéglement
I'enregistrement, I'évaluation




& JURISPRUDENCE

Conseil d'Etat, 12 juin 2013, N°
360702

Dans l'arrét du 12 juin 2013, le CE s'e
prononcé sur la légalité du décret

2012-633 du 3 mai 2012 relatif

l'obligation de constituer des garanti
financieres pour certaines installatio
classées. Dans cette affaire, la Fédéra
des entreprises du recyclage contes
l'ajout des installations de transi
regroupement, tri ou traitement d¢
déchets soumises a autorisation ou
enregistrement a la liste des installatio
soumises a garantie financiere. Le CH
rejeté sa requéte, affirmant ainsi

|égalité du décret précité. Deux argume
avancés par la Fédération méritent no
attention. D’abord, la question du respe
du principe de la participation du publ
lors de I'élaboration du décret précité
été soulevée sur le fondement de l'artic
L. 120 -1 du code de I'environnement.
Dans sa version en vigueur au moment
'adoption du décret, toute décisio
réglementaire prise par I'Etat ayant u
incidence directe et significative su
I'environnement devait faire I'objet d’uné
participation du public, contrairement 3
texte actuel qui a supprimé la conditig
du caractére a la fois direct et significati
de l'incidence sur I'environnement. O
le CE a interprété strictement I'ancie
dispositif en considérant que I'obligatio

d’apporter des garanties financieres, p¢ uf

assurer entre autre la remise en é
n'avait pas un impact direct sU
'environnement (moyen non retenu
Ensuite, le décret prévoit que e

installations exploitées par I'Etat ne sont

pas soumises a [I'obligation d
constitution de garanties financiéres,
qui les avantageraient par rapport a

autres. Toutefois, le CE a estimé que «

SANTE - LE DANGER DE L'UTILISATION DE PESTICIDES :
PREUVES S'ACCUMULENT

LES

La direction générale de la santé a confié a ituk
National de la Santé et de la Recherche Médi
(INSERM), la réalisation d'une étude de la littéra
scientifique internationale, sur les risques degosiions
professionnelles aux pesticides. Le jeudi 13 jubil3
'INSERM a rendu publiqgues ses conclusidoss d'une
conférence de presse a I’Assemblée Nationale. €gille
dénoncent I'existence d’'un lien direct entre ligtition de
pesticides chez les professionnels, notamment
agriculteurs, et la survenue d’'un certain nombrendé&adie:
bs graves. Parmi cepathologies, on constate le cancer ¢

prostate, la maladie de Parkinson ou encore laéhaiec Mais le rapport mentionne que
ngisque de contraction existe également chez lesllpbpns s’exposant aux pesticides
4alimentation et les insecticide Par ailleurs, le risque de malformation congdaithez I
|gnourrisson fait naitre une nouvelle source d’intjidé, souligne le rapport. Ainsi, le retrait |
ZtPesticides sur le marché pourrait étre envisagés oedte solution ne pourrait suffire aagarc
tre leur persistance dans I'environnement pendarsiguirs années. Le gouvernement a
cfté appelé a légiférer en faveur de leur intemlicux particuliers. Les effets toxiques
c pesticides sur la santé humaine, longtemps sodaé&syasse comfment ainsi de plus en plt
apreuve d’'un nouveau scandale sanitaire.
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@ OGM - LA POLOGNE DEVANT LA COUR DE JUSTICE DE LUNION

de " EUROPEENNE
La Commission européenne a assigné I'Etat polatevant e
Cour de Jusce de I'Union Européenne (CJUE) sur
fondement de la non transposition des dispositidasla
directive 2001/18/CE relative a la disséminatioriontaire
d’'OGM dans I'environnement. En particulier, la &gihe n'c
pas respecté les obligations relativeda surveillance de
culture d'OGM malgré lavis motivé adressé par
Commission européenne en date du 22 novembre HX
ertu de larticle 5 de cette directive, la diss@ation volontaire d’'OGM doit avoir é
tapréalablement au_torisée par une at#ocompétente de I_'Etat me_mbre. Ce_Ia perme
r(iontr(“)ler I'expansion de la culture d’OGM contegp@e certains en raison des risques qu
pourrait présenter a la protection de I'environnemet de respecter ainsi le principe
Sprecautlon De surcip I'article 9 de la directive précitée requieglaboration d’'un rappo
par les autorités compétentes accessible au pubést alors indispensable que la Polog
comme I'ensemble des Etats Membres, respecte spssilions pour que la cultured®GM
cau sein de I'Union européenne se fasse dans leaedps principes fondamentaux du droi
U ‘environnement. Si la Pologne ne transpose pasectmment la directive 2001/18/CE, ¢
|éisque une condamnation pécuniaire par décisida @JUE.

[}

principe d'égalité ne fait pas obstacle a|ce

que des personnes placées dans
situations différentes soient traitég

differemment », et a ainsi rejeté le moyen.

CE, 5 juin 2013, N°366671

Un producteur d’énergie solaire

demandé au CE de transmettre au Con
Constitutionnel une question prioritaire de
constitutionnalité sur l'alinéa de l'article
10 de la loi du 10/02/2000 dans sa versio
en vigueur: "Les contrats régis par

présent article sont des contrg
administratifs qui ne sont conclus et qui
n'‘engagent les parties qu'a compter de le
signature.[...]" Le CE a rejeté so

recours confirmant la Iégalité du régime

des contrats d'achat. Le régime exorbita
de droit public n'a pas modifié I'équilibre
des parties du dit-contrat. Le tarif d’achpt
n'est alors sécurisé qu'au moment de
signature du contrat.

ded8d) ENERGIE - DU GAZ DE SCHISTE DANS DES NAPPES
S PHREATIQUES

=

La revue de I'Académie des sciences américaines{Rnpublié le 23 juin 2013 une étude
nature a relancer la controverse du gaz de schpfiis, particlierement sur le risque
poIIutlon des aquiféres ou des nappes phréatidimss la direction du professeur biolog
aM. Robert Jackson, des chercheurs des univers&tdsutte (Caroline du Nord), de Roche
tat de New York) et de Pomona (Californ@)t mesuré des concentrations anormale
élevées de gaz de schiste dans des nappes phegatigdarcellus (Pennsylvanie). En e
I'étude constate et met en évidence de fortes teresuméthane (gaz naturel) dans des
Yeau potable proches d#aitation de gaz de schiste. Méme si loin desspleis niveaux so
generalement faibles, la pollution concerne lesegosituées jusqu'a un kilometre autour
pomts de forage. Un total de 141 points de prét@m, situés dans le gissement géantate g
de schiste de Pennsylvanie, ont été analysés pathlercheurs. Le résultat est indiscuta
'¥nviron 80 % des échantillons montrent des teneesurables de méthane. Du propa
également été détecté, dans dix puits, tous situdsins d'un kilomige d'un forage de gaz.
rincipe, la fracturation hydraulique a été écarttmmme cause de la contaminat
:nﬁléanmoins les chercheurs considerent qu'elle fiepds étre exclue. Deux explications
été avancées. D'une part, le tubage en acier dagef destinés a protéger les cou
Iageologlques traversées de toute pollution, soregalééux. D'autre part, le cuvelage en cin
itué entre les tubes en acier et la roche, soupo Le débat est relancé avec de nouv
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arguments pour les adversaires de I'exploitatiogadude schiste.



